“Aiio de la Universalizacion de la Salud”
ACUERDO DE CONCEJO N.°0196/5.0. N° 019-2020-MPH/CM.

Huancabamba, 07 de Diciembre del 2020.

VISTO;

En Sesion Ordinaria de Concejo N° 019-2020-MPH/CM de fecha 30 de Noviembre del 2020, el Informe
Técnico N° 081-2020-MPH-GM-GDSE-OGA, de fecha 08 de Setiembre del 2020, la Carta N° 0679-2020-MPH-
GM-GDS, de fecha 10 de setiembre del 2020, el Informe N° 521-2020-MPH-GAJ-ABG.ADJ.MEPG, de fecha
05 Octubre del 2020, la Carta N° 494-2020-MPH/G.A.J-SZTS, de fecha 21 de octubre del 2020, el Oficio N°
276-2020-MPH-PKQH-GSGII, de fecha 22 de octubre del 2020, y el Dictamen N° 003-2020/MPH-
C.SSSPCA, de fecha 12 de noviembre del 2020, emitido por la Comision de Saneamiento, Salud y
Salubridad, Proteccion y Conservacion del Ambiente de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, sobre
APROBAR LA ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS, BOSQUES NATURALES Y
PLANTACIONES FORESTALES EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA, DEPARTAMENTO DE PIURA,

CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, las Municipalidades son
organos de Gobierno Local, que tienen autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades preceptua que, los
Gobiernos Locales, gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.
La autonomia que la constitucion establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno entidades béasicas de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacion
vecinal en los asuntos publicos que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades, siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la
| organizacion.

Que, conforme al inciso 8) del articulo 9° de la Ley 27972 “Ley orgénica de Municipalidades’, sefiala:
Que son atribuciones del Consejo Municipal, aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los
acuerdos, por lo que resulta pertinente en su oportunidad su aprobacién por parte del Consejo Municipal de la
Municipalidad de Huancabamba.

Que, el Articulo 40° de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades dispone que mediante
Ordenanzas Municipales provinciales y4istritales en la materia de su competencia, son las normas de caracter
general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacion e intemna, la regulacion, administracion y supervision de los servicios piblicos y las materias en
las que la municipalidad tiene competencia nomativa municipal.

Que, mediante Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente inciso 1 del articulo 131, establece que
toda persona natural o juridica, que genere impactos ambientales significativos sera sometida a las acciones
de fiscalizacion y control ambiental que determine la Autoridad Ambiental Nacional y las demas autoridades
competentes,

Que, en Sesion de Concejo Ordinaria N° 019-2020, de fecha 30 de noviembre del 2020, se debatit
sobre la propuesta de Ordenanza Municipal, presentada por la Gerencia de Desarrollo Socioecon6mico, los
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VISTO;

En Sesién Ordinaria de Concejo N° 019-2020-MPH/CM de fecha 30 de Noviembre del 2020, el Informe
Técnico N° 081-2020-MPH-GM-GDSE-OGA, de fecha 08 de Setiembre del 2020, la Carta N°® 0679-2020-MPH-
GM-GDS, de fecha 10 de setiembre del 2020, el Informe N° 521-2020-MPH-GAJ-ABG.ADJ.MEPG, de fecha
05 Octubre del 2020, la Carta N° 494-2020-MPH/G.A.J-SZTS, de fecha 21 de octubre del 2020, el Oficio N°
276-2020-MPH-PKQH-GSGII, de fecha 22 de octubre del 2020, y el Dictamen N° 003-2020/MPH-
C.S.SS.P.CA, de fecha 12 de noviembre del 2020, emitido por la Comision de Saneamiento, Salud y
Salubridad, Proteccién y Conservacion del Ambiente de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, sobre
APROBAR LA ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS, BOSQUES NATURALES Y
PLANTACIONES FORESTALES EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA, DEPARTAMENTO DE PIURA,

CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, las Municipalidades son
organos de Gobierno Local, que tienen autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades preceptua que, los
Gobiernos Locales, gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
La autonomia que la constitucion establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacion
vecinal en los asuntos publicos que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades, siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacién y la
organizacion.

Que, conforme al inciso 8) del articulo 9° de la Ley 27972 ‘Ley organica de Municipalidades’, sefiala:
Que son atribuciones del Consejo Municipal, aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los
acuerdos, por lo que resulta pertinente en su oportunidad su aprobacién por parte del Consejo Municipal de la
{%Vax, Municipalidad de Huancabamba.

Que, el Articulo 40° de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades dispone que mediante
Ordenanzas Municipales provinciales y4istritales en la materia de su competencia, son las normas de caracter
general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacion e intema, la regulacion, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en
las que la municipalidad tiene competencia normativa municipal.

Que, mediante Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente inciso 1 del articulo 131, establece que
toda persona natural o juridica, que genere impactos ambientales significativos sera sometida a las acciones
de fiscalizacion y control ambiental que determine la Autoridad Ambiental Nacional y las demés autoridades
competentes,

Que, en Sesion de Concejo Ordinaria N° 019-2020, de fecha 30 de noviembre df.l 2020, se de
sobre la propuesta de Ordenanza Municipal, presentada por la Gerencia de Desarrollo Socioeconomico, (3
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sefiores Regidores amparandose en lo que establecé la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972,
se somete a votacion aprobandose por UNANIMIDAD;

Que, contando con las visaciones correspondientes de la Gerencia de Asesoria Juridica, y estando a
las consideraciones expuestas, y en uso a las atribuciones conferidas en el inciso 4) del articulo 20°, articulo
40° y articulo 41° de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972; y con la dispensa del tramite de aprobacién
:/ Y lectura del Acta, aprobd lo siguiente:

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERQO: APROBAR, La Ordenanza Municipal que PROHIBE LA QUEMA DE
PASTOS, BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA PROVINCIA DE
HUANCABAMBA, DEPARTAMENTO DE PIURA.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo
Socioeconémico, Oficina de Gestion Ambiental y deméas instancias administrativas de la Municipalidad
Provincial de Huancabamba, adopten las medidas necesarias para hacer efectivo el cumplimiento de la
presente Ordenanza Municipal.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la publicacion de la presente Ordenanza Municipal en el Diario
encargado de las publicaciones judiciales y el Portal Web de la Municipalidad Provincial de Huancabamba,
debiendo ademas precisarse que la presente Ordenanza Municipal, entrara en vigencia a partir del dia siguiente
i~ de su publicacion.

g IN\e: ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, a la Secretaria General, la notificacion del presente Acuerdo a

;7‘.%, 1 las oficinas competentes de esta Municipalidad Provincial.

D

Registrese, Comuniquese, Ciimplase y Archivese.

Oficina de Regidores
G.M

GAJ
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Portal Web
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“Afio De La Universalizacion de la Salud”

ORDENANZA MUNICIPAL N°? 012-2020-MPH/CM.
Huancabamba, 07 de Diciembre del 2020.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA,

POR CUANTO:
) En Sesion Ordinaria de Concejo N° 019-2020-MPH/CM de fecha 30 de Noviembre del 2020, el
-\Informe Técnico N° 081-2020-MPH-GM-GDSE-OGA, de fecha 08 de Setiembre del 2020, la CartaN® 0679-

-

;J}2020—MPH-GM-GDS, de fecha 10 de setiembre del 2020, el Informe N° 521-2020-MPH-GAJ-
-/ ABG.ADJ.MEPG, de fecha 05 Octubre del 2020, la Carta N° 494-2020-MPH/G.A.J-SZTS, de fecha 21 de
octubre del 2020, el Oficio N° 276-2020-MPH-PKQH-GSGII, de fecha 22 de octubre del 2020, y el Dictamen
N°® 003-2020/MPH-C.S.8.5.P.C.A, de fecha 12 de noviembre del 2020, emitido por la Comision de
Saneamiento, Salud y Salubridad, Proteccion y Conservacion del Ambiente de la Municipalidad Provincial
de Huancabamba, sobre APROBAR LA ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS,
BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA,

DEPARTAMENTO DE PIURA,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 66° y 67° de la Constitucion Politica del Per regula sobre el medio ambiente y los
recursos naturales, sefialando que los recursos naturales renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion y del Estado soberano y su aprovechamiento determinan la Politica Nacional del Ambiente,
promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales,

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por la Ley de Reforma
Constitucional N° 27680, sefiala: “Las Municipalidades Provinciales y Distritales son los 6rganos de
Gobiemo Local con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia’
correspondiéndole al Concejo Municipal la funcién normativa, la que se ejerce a través de Ordenanzas con
rango de Ley, conforme se establece en el Articulo 74° de la referida Carta Magna,

Que, el Articulo 131° Numeral 131.1 de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente sefiala: “Toda
persona natural o juridica que genere impactos ambientales significativos, esta sometida a las acciones de
>\ fiscalizacion y control ambiental que determine la Autoridad Ambiental Nacional y las demas autoridades
_ | competentes’,

Segun el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el reglamento para la Gestion
Forestal, en su articulo 207 sobre las infracciones vinculadas a la gestion del patrimonio regulado en el
reglamento refiere que son infracciones muy graves provocar incendios forestales, realizar la quema de
recursos forestales que forman parte del patrimonio,

Que, el Articulo 3° Inciso a) de la Ley N° 26839 - Ley de Conservacion y Aprovechamiento
Gostenible de la Diversidad Blologica sefiala: “En el marco del desarrollo sostenible, la conservacion y
altilizacion sostenible de la diversidad biolégica implica conservar la diversidad de ecosistemas, especies y

Que, el Codigo Penal en el Articulo 310° seiala: “El que destruye, quema, dafia o tala en todo o
en parte, los bosques u otras formaciones vegetales naturales o culturales, que estan legalmente
protegidos, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres afios’,

Segun el Decreto Supr ° 018- i i6
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“Afio De La Universalizacion de la Salud”

ORDENANZA MUNICIPAL N? 012-2020-MPH/CM.
Huancabamba, 07 de Diciembre del 2020.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA;

POR CUANTO:

5 En Sesion Ordinaria de Concejo N° 019-2020-MPH/CM de fecha 30 de Noviembre del 2020, el
»\Informe Técnico N° 081-2020-MPH-GM-GDSE-OGA, de fecha 08 de Setiembre del 2020, la Carta N°® 0679-
#2020-MPH-GM-GDS, de fecha 10 de setiembre del 2020, el Informe N° 521-2020-MPH-GAJ-
-/ ABG.ADJ.MEPG, de fecha 05 Octubre del 2020, la Carta N° 494-2020-MPH/G.A.J-SZTS, de fecha 21 de
octubre del 2020, el Oficio N°® 276-2020-MPH-PKQH-GSGI|, de fecha 22 de octubre del 2020, y el Dictamen
N° 003-2020/MPH-C.S.8.5.P.C.A, de fecha 12 de noviembre del 2020, emitido por la Comision de
Saneamiento, Salud y Salubridad, Proteccion y Conservacion del Ambiente de la Municipalidad Provincial
de Huancabamba, sobre APROBAR LA ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS,
BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA,
DEPARTAMENTO DE PIURA,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 66° y 67° de la Constitucion Politica del Peru regula sobre el medio ambiente y los
recursos naturales, sefialando que los recursos naturales renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion y del Estado soberano y su aprovechamiento determinan la Politica Nacional del Ambiente,
promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales,

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Per, modificado por la Ley de Reforma

o Constitucional N° 27680, sefiala: “Las Municipalidades Provinciales y Distritales son los 6rganos de
59  Gobierno Local con autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia”
3\ correspondiéndole al Concejo Municipal la funcién normativa, la que se ejerce a través de Ordenanzas con

rango de Ley, conforme se establece en el Articulo 74° de la referida Carta Magna,

Que, el Articulo 131° Numeral 131.1 de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente sefiala: “Toda
persona natural o juridica que genere impactos ambientales significativos, esta sometida a las acciones de
,\ fiscalizacion y control ambiental que determine la Autoridad Ambiental Nacional y las demas autoridades

g Segun el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el reglamento para la Gestion

Forestal, en su articulo 207 sobre las infracciones vinculadas a la gestion del patrimonio regulado en el
reglamento refiere que son infracciones muy graves provocar incendios forestales, realizar la quema de
recursos forestales que forman parte del patrimonio,

Que, el Articulo 3° Inciso a) de la Ley N° 26839 - Ley de Conservacion y Aprovechamiento
Bostenible de la Diversidad Biologica sefiala: “En el marco del desarrollo sostenible, la conservacion y
2 ltilizacion sostenible de la diversidad bioldgica implica conservar la diversidad de ecosistemas, especies y

Que, el Codigo Penal en el Articulo 310° sefiala: “El que destruye, quema, dafia o tala en todo 0
en parte, los bosques u otras formaciones vegetales naturales o culturales, que estan legalmente
protegidos, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres afos”,

multa la

Seqn el Decreto Supremo N° 018-201 i
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ORDENANZA MUNICIPAL N° 012-2020-MPH/CM. (2)

multa constituye una sancion pecuniaria no menor de un décimo (0.10) ni mayor de cinco mil (5000)
UIT vigentes a la fecha en el que el obligado cumpla con el pago de la misma,

Que, de acuerdo al Articulo 73° Numeral 3, Inciso 3.1) de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades, “Las municipalidades son competentes para formular, aprobar, ejecutar y monitorear los
planes y politicas locales en materia ambiental, en concordancia con las politicas, normas y planes
regionales, sectoriales y nacionales”,

Que, el Articulo 80 Numeral 1, Inciso 1.2) de la Ley antes citada, sefiala: “La Municipalidad regula
y controla la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes de la atmosfera y el
ambiente”,

) Que, en ejercicio de las facultades conferidas por el Numeral 8) del Articulo 9° de la Ley N° 27972
k) Ley Organica de Municipalidades, el Pleno del Concejo Municipal, por UNANIMIDAD y con la dispensa

\ /<Yl tramite de lectura y aprobacion por acta, el Concejo Municipal Provincial de Huancabamba aprobd la
/siguiente Ordenanza:

ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS, BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES
FORESTALES EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA DEPARTAMENTO DE PIURA.

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo Primero: Objetivos

*  Prohibir toda practica de uso de fuego que destruya cualquier cubierta vegetal natural en las tierras
que se califican como de proteccion.

» Desarollar acciones inmediatas ante una emergencia de incendio de nuestras tierras y bosques

protegidos.

Promover acciones de sensibilizacion en la poblacion con la participacion de todos los Organos

Desconcentrados de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, conjuntamente con las

Instituciones Publicas y Privadas, con la finalidad coadyuvar a una efectiva y eficaz prevencion y

control de incendios de bosques.

e  Elaborar planes de prevencion y de emergencia anual de los sectores responsables, a fin de contar
con recursos econémicos oportunos que permitan desarrollar acciones inmediatas ante una
emergencia de incendio de nuestras tierras y bosques protegidos.

» Implementar y promover la reforestacion con especies de la zona, especiaimente en las tieras y
bosques de proteccion, con el fin de recuperar las areas afectadas por las quemas e incendios y
contribuir a la conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente, con la participacion de
las instituciones publicas y privadas vinculadas a la materia.

 Crear un Registro Municipal donde se consigne la identidad de las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas que realicen practicas de rozo o uso de fuego en el que se destruya cubierta
vegetal natural de tierras que encuentren protegidas, asi como la informacion necesaria respecto a
la comision de los hechos, con la finalidad de limitar, a favor de elios, algiin apoyo o beneficio de
parte de la Municipalidad Provincial de Huancabamba.

» Sancionar con multas a las empresas pblicas, privadas y personas naturales o juridicas que
incurran en acciones de quema de la cobertura boscosa y de tierras de proteccion, sea causado por
expansion de la frontera agricola u otras actividades relacionadas con la quema.

Articulo Segundo: Ambito de Aplicacién

La presente ordenanza sera de aplicacion en cualquier parte de la jurisdiccion de la Provincia de
Huancabamba region Piura.
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Articulo Tercero: Base Legal.
e Constitucion Politica del Per(.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente. b

Ley N° 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Cadigo Penal, Articulo 310°,

Ley N° 26839 - Ley de Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biologica.
Ley N° 29664 - Ley del Sistema Nacional de Gestion de riesgos.

Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI. que aprueba el reglamento para la Gestion Forestal y
de Fauna Silvestre en comunidades nativas y comunidades campesinas

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el reglamento para la Gestion Forestal.

i\ Articulo Cuarto: Definiciones.

e Bosque. - Ecosistema en que predominan especies arboreas en cualquier estado de desarrollo,
cuya cobertura de copa supera el 10% en condiciones aridas o semiaridas o el 25% en
circunstancias mas favorables.

» Conservacion. - Es la gestion de la utilizacion de la biésfera por el ser humano, que conlleve al
mayor y sostenido beneficio para las generaciones actuales, pero que mantenga su potencialidad
para satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones futuras.

 Deforestacién. - Eliminacion de la cobertura forestal de un bosque natural por causa del ser
humano o de la naturaleza.

» Ecosistema forestal. - Es el ecosistema de vegetacion silvestre en donde predomina la
vegetacion arbérea.

e Patrimonio. - Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacién.

* Incendio forestal: Cuando el fuego que se extiende sin control sobre cualquier terreno forestal,
afectando a vegetacion que no estaba destinada a arder. Siniestro superior a una hectéarea de
superficie afectada.

 Plan Local de Emergencias: Tiene como objeto establecer la organizacion, el procedimiento de
actuacion y la movilizacion de los recursos, propios o asignados, a utilizar para luchar contra los
incendios forestales que acontezcan fundamentalmente en su término municipal.

* Recursos naturales: son elementos de la naturaleza que ayudan o contribuyen al bienestar y
desarrollo para los seres vivos en diferentes cosas.

» Recursos renovables: es un recurso natural que se puede restaurar por procesos naturales a
una velocidad superior a la del consumo por los seres humanos.

* Recursos no renovables: que no puede ser producido, regenerado o reutilizado a una escala tal
que pueda sostener su tasa de consumo.

» Aprovechamiento Sostenible: implica: a) Conservar la diversidad de ecosistemas, especies y
genes, asi como mantener los procesos ecologicos esenciales de los que dependen la
supervivencia de las especies.

» Fiscalizacién ambiental: La fiscalizacion ambiental persigue el cumplimiento de las obligaciones
ambientales por parte de todas las personas naturales o juridicas para proteger el medio ambiente.

» Sancién pecuniaria: es la denominacion de la sancion que consiste en el pago de una multa al
Estado como castigo por haber cometido un delito.

e Infraccién: Accion con la que se infringe una ley, norma o pacto.

CAPITULO Il
DE LA CONSERVACION Y DISMINUCION DE RIESGOS

Articulo Quinto: De la conservacion y proteccién del patrimonio forestal.
Que, el Articulo 1° de la Ley N° 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala que la Ley tiene por
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finalidad promover la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal
y de fauna silvestre dentro del territorio nacional, integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de
los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia con el
interés social, econémico y ambiental de la Nacién: asi como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su
competitividad; generar y acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre y su valor para la sociedad;
y como objeto establecer el marco legal para regular, promover y supervisar la actividad forestal y de fauna
silvestre para lograr su finalidad.

Que, el Inciso a) del Articulo 3° de la Ley N° 26839 - Ley de Conservacion y Aprovechamiento Sostenible
precisa que la diversidad biologica sea en marco del desarrollo sostenible, la conservacion y utilizacién
sostenible de la diversidad biologica implica conservar la biodiversidad de ecosistemas, especies y genes,
“2\asi como mantener los procesos ecoldgico esenciales de los que depende la supervivencia de las especies.

4l Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprueba el reglamento para la Gestion Forestal y de
auna Silvestre en comunidades nativas y comunidades campesinas, en su articulo 124 sobre actividades
de conservacion y recuperacion, el SERFOR, los gobiemos regionales y Locales promueven y brindan
soporte técnico en la formulacion de proyectos de inversion pblica en areas de dominio publico en los
ambitos nacional, regional y local en zonas de proteccion, conservacion y recuperacion.

wE . Articulo Sexto: De la disminucién de riesgos

Que, la Ley N° 29664 - Ley del Sistema Nacional de Gestion de riesgos, como sistema interinstitucional,
sinérgico, descentralizado, transversal y participativo tiene por finalidad principal la de identificar y reducir
los riesgos a peligros o minimizar sus efectos asi como, la de evitar la generacion de nuevos riesgos,
preparacion y atencion ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de principios, lineamientos
de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que, la ley 29664, en su Articulo 4° sobre Principios de la Gestion del Riesgo de Desastres, manifiesta que
los principios generales que rigen la Gestion del Riesgo de Desastres son los siguientes: |. Principio
Protector: La persona humana es el fin supremo de la Gestion del Riesgo de Desastres, por lo cual debe
protegerse su vida e integridad fisica, su estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a
posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir. V1. Principio: de accion permanente: Los
peligros naturales o los inducidos por el hombre exigen una respuesta constante y organizada que nos
obliga a mantener un permanente estado de alerta, explotando los conocimientos cientificos y tecnolégicos
=], /"% para Reducir el Riesgo de Desastres; asi mismo, el Articulo 14° refiere que los Gobiernos regionales y
b ol ?:' f| gobiernos locales formulan, aprueban normas y planes, evaluan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan
~ 17y ejecutan los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, en el ambito de su competencia, en el

\ marco de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los lineamientos del ente rector, en
~—  concordancia con lo establecido por la presente Ley y su reglamento.
CAPITULO Ill

DE LAS PROHIBICIONES
Articulo Setimo: Segun el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el reglamento para la
Gestion Forestal, en su articulo 207 sobre las infracciones vinculadas a la gestion del patrimonio regulado
en el reglamento refiere que son infracciones muy graves provocar incendios forestales, realizar la quema
de recursos forestales que forman parte del patrimonio.

CAPITULO IV
DE LAS DENUNCIAS Y SANCIONES
Articulo Octavo: Que, mediante Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente en Inciso 1) del Articulo 131,
toda persona, natural o juridica, que genere impactos ambientales significativos esta sometida a las
acciones de fiscalizacion y control ambiental que determine la Autoridad Ambiental Nacional y las demas

——autoridades-competentes.
JR. GENERAL MEDINA N° 110 - HUANCABAMBA
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pecreto Supremo N° 021-2015-MINAGRY, que aprueba el reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
y/Silvestre en comunidades nativas y comunidades campesinas, en su articulo 136 sobre la sancion
administrativa, dice que las infracciones y sanciones establecidas en el reglamento son de aplicacion a las
personas naturales y juridicas de las comunidades campesinas y nativas en calidad de titulares de los
/:_‘\\\ titulos habilitantes y terceros que realicen actividades dentro de las areas de las comunidades campesinas.
2 \\
¢

Articulo Noveno: Contenido penal

Que, el Codigo Penal en el Articulo 310° sefiala: “El que destruye, quema, dafia o tala en todo o en parte,
0s bosques u otras formaciones vegetales naturales o culturales, que estan legalmente protegidos, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres afios”,

d ’ Segun el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, es su articulo 209 sobre sancién de multa, la multa
=T constituye una sancion pecuniaria no menor de un décimo (0.10) ni mayor de cinco mil (5000) UIT vigentes
a la fecha en el que el obligado cumpla con el pago de la misma.

Para la graduacion de la aplicacion de las multas se toma en consideracion los siguientes criterios:
La gravedad de los dafios generados.

Los beneficios econdémicos obtenidos por el infractor.

Los costos evitados por el infractor.

Los costos administrativos para la imposicion de la sancion.

La afectacion y categoria de amenaza de la especie.

La funcion que cumple en la regeneracion de la especie.

La conducta procesal del infractor.

La reincidencia.
LOVING, La reinterancia.
) &, La subsanacion voluntaria por parte del infractor, si es realizada con anterioridad a la notificacion de la
S ' imputacion de infracciones.
=
W CAPITULOV

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA: Encarguese a la Gerencia de Desarrollo Socioecondmico a través de la Oficina de Gestion
>, Ambiental del cumplimiento de la presente ordenanza y la implementacion de planes de prevencion y de
’x emergencia ante los incendios forestales; asi como también promover la reforestacion con especies de la
~y/"P% | zona, especialmente en las tierras y bosques de proteccion, con el fin de recuperar las 4reas afectadas por
J=v/ las quemas e incendios.
8 Asi mismo corresponde a estas areas la coordinacion con previa con los representantes del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR para dar cumplimiento a dicha ordenanza.

SEGUNDA: Encarguese a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto asignar certificaciones

presupuestales a favor de implementar planes de prevencion y de emergencia ante los incendios forestales:

S\Promover la reforestacion con especies de la zona, especialmente en las tierras y bosques de proteccion, con
fin de recuperar las &reas afectadas por las quemas e incendios.

. JERCERA: Solicitar el apoyo de la Policia Nacional del Per(, Ejército del Pert, Comunidades Campesinas,

y poblacion para el control de los incendios forestales y asi evitar que alcancen niveles de desastre o

calamidad.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. - Derdguese toda norma que se oponga a lo dispuesto en la presente Ordenanza Municipal.

JR. GENERAL MEDINA N° 110 - HUANCABAMBA
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SEGUNDA. - Encargar a Secretaria General, disponga la publicacion de la presente ordenanza en el “Diario
Oficial EI Peruano”, conforme la ley, asi como en el portal de la pagina web de la municipalidad.

TERCERA. - La presente Ordenanza entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

2\ POR TANTO:
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OFICINA DE REGIDORES ﬂ
MUNIC, PROV, HBBA.

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

Huancabamba. 12 de noviembre de 2020.

MUNICIPA' '™ PROVINCIAL
Hiws T ABAMBA
SECREVARIAS GENERAL

OFICIO N° 003-2020/MPH-CSSSPyCA/P. )
RECIBIDO

SENOR

ALCALDE PROVINCIAL DE HUANCABAMBA -~ 13 NOV 2020

ic. ISMAE YAMA NEIRA. T
Lie. 15 L HUAYAMA NE Reg.N‘.‘...‘.@.".{.H... iora...2.2.90.
PRESENTE FirrNa: coeeeeeeenns ...

L

ASUNTO: HACER LLEGAR DOCUMENTACION
REF. : DICTAMEN N° 003-2020/MPH-CSSSPyCA.

Tengo a bien dirigirme a Usted para saludarlo cordialmente
y a la vez, hacer llegar a su Despacho el Expediente indicado en referencia, sobre PROPUESTA
DE ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS, BOSQUES NATURALES
Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA
DEPARTAMENTO DE PIURA ; el mismo que en nuestra Comision de Saneamiento, Salud y
Salubridad, Proteccion y Conservacion del Ambiente, hemos elaborado.

Remitimos esta documentacion, a fin de que sea elevada al
pleno del Concejo, para que, en una proxima Sesion, se trate su aprobacion respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresar las muestras de mi
especial consideracion.

Atentamente,

BTO/iat,
¢.c. Archivo (02)
ANEXO:

- Dictamen N° 004-2020/MPH-CSSSPCA
- Exp.N°_- -2020. (04 péags.)
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“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

Huancabamba, 12 de noviembre de 2020.

DICTAMEN N° 003-2020/MPH-C.S.S.S.P.C.A.

SENOR
ALCALDE PROVINCIAL DE HUANCABAMBA
ic.. ISMAEL HUAYAMA NEIRA.
PRESENTE
ASUNTO : EMITIMOS DOCUMENTO

REF. : INFORME N° 081-2020-PMH-GM-GDSE-OGA

S A\DAD P:P\"*-f'
- (7

= E/%“ Es grato dirigirnos a Usted para hacer de su conocimiento que, como Comision de Saneamiento,
ofenany” =) Salubridad y Salud — Proteccion y Conservacion del Ambiente, hemos formulado el presente
( e RESJ documento, sobre PROPUESTA DE ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE
N\ lcapet PASTOS, BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA

PROVINCIA DE HUANCABAMBA DEPARTAMENTO DE PIURA.

\ OFIBINA pg
5} PR A, Constitucion Politica del Estado, Articulo 194°.

» Ley Organica de Municipalidades N° 27972.- Articulo Il del Titulo Preliminar; Articulo 9°,
2 Numeral 26); Articulo 73°, Numeral 2, Inciso 2.1 y Numeral 3, Inciso 3.2; Articulo 20°, Numeral
'_E}O 23); Articulo 124°.
I é? Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Huancabamba.-
? Articulo 3°, Numeral 26); Articulo 18°, Numeral 23).
3

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, Articulo
88°; Numerales N°s 1) y 3).

II. ANTECEDENTES:

INFORME N° 081-2020-MPH-GM-GDSE-OGA.— de fecha 08 de setiembre del 2020, emitido
por Jefa de Oficina de Gestion Ambiental-Orfilia Guevara Neira, quien manifiesta que, en
cumplimiento al Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Huancabamba
(PLANEFA)-2020, hace llegar la propuesta d¢ ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA
DE PASTOS, BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA
PROVINCIA DE HUANCABAMBA DEPARTAMENTO DE PIURA.
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CARTA N° 0679-2020-MPH-GM-GDSE.- de fecha 10 septiembre 2020, emitido por Gerente
de Desarrollo Socioeconomico-Wilmer Laban Pintado, dirigido a Gerente General Municipal-
Felimer Jibaja Abad, en el cual informa que la Jefa de Oficina de Gestion Ambiental-Orfilia
Guevara Neira, alcanza la propuesta de ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE
PASTOS, BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA
PROVINCIA DE HUANCABAMBA-DEPARTAMENTO DE PIURA, para su debate y

aprobacion correspondiente en sesion de concejo dando cumplimiento de esta manera a las
~atividades programadas en el plan anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Huancabamba-

PLANEFA 2020, el mismo que consta de 6 capitulos y 9 articulos ya que la gerencia sugiere que
se debe contar con opinion legal referente a mencionada propuesta de ordenanza.

CARTA N° 03-2020-MPH-GM-GDSE-OGA.- de fecha 08 de octubre del 2020, emitido por la
Jefa de Oficina de Gestion Ambiental-Orfilia Guevara Neira, dirigido a Gerente de Asesoria
Juridica Abogado Segundo Zacarias Ticliahuanca Silva, sobre la Opinién técnica de Propuesta
de Ordenanza que prohibe la quema de pastos, bosques naturales y plantaciones forestales en la

% Provincia De Huancabamba Departamento de Piura, en el mismo que recomienda :”siendo que
A q

los incendios forestales generan un impacto ambiental negativo, la Oficina de Gestion Ambiental
opina favorablemente para que se apruebe la propuesta de ordenanza que prohibe la quema de
pastos, bosques naturales y plantaciones forestales en la Provincia de Huancabamba,
Departamento de Piura™.

% . INFORME LEGAL N° 521-2020-MPH-GAJ-ABG.ADJ.MEPG.- De fecha 05 octubre del

2020, Dirigido al Gerente de Asesoria Juridica Abogado Segundo Zacarias Ticliahuanca Silva,
"/ de abogada adjunta Maria Elizabeth Puelles Garcia de gerencia de asesoria juridica quien da su
opinion con referencia a la CARTA N° 0679-2020-MPH-GM-GDSE.

Contando con los antecedentes, Fundamentacion Juridica; la Gerencia de Asesoria Juridica opina
lo siguiente:

1

Se DERIVE actuados a la Comision de Saneamiento, Salubridad y Salud Proteccion y
Conservacion del Ambiente para su revision y opinion a efectos de que emita dictamen
respecto a la aprobacion de la ordenanza municipal que, PROHIBE la quema de pastos
bosques naturales y plantaciones forestales en la provincia de Huancabamba
Departamento de Piura.

Se recomienda que el 4rea usuaria realice una directiva que regula el procedimiento o
medida a adoptar a fin de preservar nuestros bosques naturales, y las sanciones que
acarrearan los responsables que incumplan con la ordenanza que PROHIBE la quema de
pastos bosques naturales y plantaciones forestales en la provincia de Huancabamba
Departamento de Piura.

Se SOMETA a Sesion de Concejo Ordinaria, a efectos de que el pleno del concejo
Municipal conforme a sus atribuciones en el articulo 9° numeral 8, de la ley N° 27972
“Ley Organica de Municipalidades”, APRUEBE la Ordenanza Municipal que
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4 PROHIBE la quema de pastos, bosques naturales y plantaciones forestales en la
Provincia de Huancabamba Departamento de Piura.

5 Una vez aprobada la presente Ordenanza Municipal, corresponde al alcalde promulgar v
disponer su publicacion, conforme a las atribuciones conferidas en el inciso 5 del articulo
20° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

CARTA NUM. 494-2020-MPH/G.A.J-SZTS.- De fecha 21 de octubre 2020, con registro N° ®
898, eleva informacion Gerente de Asesoria Juridica Abg. Segundo Zacarias Ticliahuanca Silva,
dirigido al Gerente General Municipal-Felimer Jibaja Abad, en el cual informa que la Abogada
adjunta Maria Elizabeth Puelles Garcia de Gerencia de Asesoria Juridica, emite opinion legal
concluyendo en la referencia de INFORME LEGAL N° 521-2020-MPH-GAJ-
ABG.ADJ.MEPG.

RECOMENDACION:

Después de haber revisado y analizado el Expediente, referente a la “Propuesta de Ordenanza
que Prohibe la Quema de Pastos, Bosques Naturales y Plantaciones Forestales en la
Provincia de Huancabamba Departamento de Piura” conferidas en el numeral 26 del articulo
9° de la ley N° 27972 “Ley Organica de Municipalidades™

IV. CONCLUSION:

Como Comision, consideramos que se eleve al pleno del Concejo Municipal, el Expediente sobre
PROPUESTA DE ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS, BOSQUES
NATURALES Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA PROVINCIA DE
HUANCABAMBA DEPARTAMENTO DE PIURA, entre nuestra Municipalidad, con el fin
de que, en una proxima Sesion, se trate sobre su Aprobacion y se autorice al sefior Alcalde, para
la suscripcion respectiva.

Atentamente,

"
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Municipalidad Provincial de Huancabamba ik

Gerencia de Secretaria General e Imagen Institucional
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

Huancabamba, 22 de Octubre 2020

OFICIO N° 0276-2020-MPH-PKQH - GSGIL.

Sefior Regidor: '

Bartolo Tiburcio Ojeda

Presidente de la Comisién de Saneamiento Salubridad y Salud-Proteccién y Conservacion del
Ambiente.

CIUDAD.

ASUNTO: Remite Actuados para Evaluacién y Emision de Dictamen

REF. : a) Informe N° 081-2020-MPH-GM-GDSE-OGA
b) Carta N° 0679.2020-MPH-GM-GDSE
d) Carta N° 03-2020-MPH-GM-GDSE-OGA
e) Informe Legal N° 521-2020-MPH-GAJ-ABG.ADJ.MEPG
f) Carta N° 494-2020-MPH/G.A.J-SZTS

Me dirijo a Usted, para expresarle mi cordial saludo, a la vez en atencion a) la Oficina de
Gestion Ambiental, hace llegar la Propuesta de Ordenanza Municipal que prohibe la quema de Pastos,
Bosques Naturales y Plantaciones Forestales en la Provincia de Huancabamba, Departamento de
Piura.

Sobre el particular, elevo a su Despacho en (22) veintidos folios, los actuados en original para
su evaluacion y emision del Dictamen correspondiente.

Atentamente,

Cic
v Alcaldia EsRe
v Archivo (2) IMAG NpNSCﬂ,EI‘."g'cA(EENERA[

v Of. Regidores

PKQH/GSGII
OFICINA DE REGIDU&ES
RECIB I DO

Neg NP : /H
eg- - _,\ -?C
Fecha 72 — (9 )




Municipalidad Provincial de Huancabamba

Gerencia de Secretaria General e Imagen Institucional
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

Huancabamba, 22 de Octubre 2020

OFICIO N°® 0276-2020-MPH-PKQH - GSGIL.

Sefor Regidor:

Bartolo Tiburcio Ojeda

Presidente de la Comision de Saneamiento Salubridad y Salud-Proteccion y Conservacién del
Ambiente,

CIUDAD.

ASUNTO: Remite Actuados para Evaluacién y Emision de Dictamen

REF.  :  a)Informe N° 081-2020-MPH-GM-GDSE-OGA
b) Carta N° 0679.2020-MPH-GM-GDSE
d) Carta N° 03-2020-MPH-GM-GDSE-OGA
¢) Informe Legal N° 521-2020-MPH-GAJ-ABG.ADJ.MEPG
f) Carta N° 494-2020-MPH/G.A.J-SZTS

Me dirijo a Usted, para expresarle mi cordial saludo, a la vez en atencion a) la Oficina de
Gestion Ambiental, hace llegar la Propuesta de Ordenanza Municipal que prohibe la quema de Pastos,
Bosques Naturales y Plantaciones Forestales en la Provincia de Huancabamba, Departamento de
Piura.

Sobre el particular, elevo a su Despacho en (22) veintidos folios, los actuados en original para
su evaluacion y emision del Dictamen correspondiente.

Atentamente,

Cec.

v Alcaldia

v Archivo (2)
v Of. Regidores

PKQH/GSGII



Municipalidad Provincial de Huancabamba
GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

“Afio De La Universafizacion de la Safud”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA
Huancabamba,2 @

HEHYeTHo

CARTA NUM.494-2020-MPH/G.A.J.- SZTS.

) 210CT 2020
SENOR ECONOMISTA Lr] Bag
FELIMER JIBAJA ABAD I waassdn T e .
GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE HUANCABAMBR® ======ssss"sestiunnnannnnes
Presente - F'm L LLLLEL L] EAREENNERRN O AN RN

Ref. INFORME LEGAL N° 521-2020-MPH-GAJ-ABG.ADJ.MEPG.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, asimismo en atencion al documento
de la referencia, comunicarle que la letrada Maria Elizabeth Puelles Garcia, Abogada Adjunta de la Gerencia
de Asesoria Juridica, emite Opinion Legal, la cual CONCLUYE en lo siguiente:

1. Se DERIVE, los Actuados a la Comision de Saneamiento, Salubridad y Salud Proteccion y
Conservacion del Ambiente, para su revision y opinion a efectos de que emita dictamen respecto
ala aprobacion de la Ordenanza Municipal que PROHIBE la quema de pastos, Bosques Naturales
y Plantaciones Forestales en la Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura.

2. Se recomienda que el Area Usuaria realice una Directiva que regule el procedimiento 0 medida a
adoptar a fin de preservar nuestros Bosques Naturales, y las sanciones que acarrearan los
responsables que incumplan con la Ordenanza que Prohibe quema de Pastos, Bosques Naturales
y Plantaciones Forestales en la Provincia de Huancabamba, departamento de Piura.

3. Se SOMETA, a sesion de Consejo Ordinaria, a efectos de que el pleno de Consejo Municipal
conforme a sus atribuciones conferidas en el Articulo 9° numeral 8, de la Ley N° 27972 Ley
Organica de Municipalidades”, APRUEBE, la Ordenanza Municipal que PROHIBE la quema de
pastos bosques naturales y plantaciones forestales en la Provincia de Huancabamba,
departamento de Piura.

4. Unavez aprobada la presente Ordenanza Municipal, corresponde al Alcalde promulgar y disponer
su publicacion, conforme a las atribuciones conferidas en el inciso 5 del Articulo 20° de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades.

Asimismo, informo a usted sefiora Gerente que, las conclusiones y recomendaciones
sefialadas en el documento de la referencia concuerdan con la opinion del que suscribe la

presente.
Aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi especialc M&ﬂ'gw‘ﬁ ;&gfﬁm
/ SECREVARIA GENERA L
personal RECIBIDOD
22 0CT 2020
Atentamente,
& 1 Reg. N%...1233..... Hora ../ 9:em..
A a0 R IFirma............ - |
. T ’ SRS
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MUNICIPALIDAD GERENTE
PROVINCIAL DE ALCALDE GERENTE ASESORIA
HUANCABAMBA GENERAL JURIDICA

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

INFORME N°521 -2020- MPH-GAJ-ABG.ADJ.MEPG.

A i Abg. SEGUNDO ZACARIAS TICLIAHUANCA SILVA
GERENTE DE ASESORIA JURIDICA.

DE Abg. MARIA ELIZABETH PUELLES GARGIA.
ADJUNTA DE LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA.

ASUNTO: OPINION LEGAL SOBRE LA APROBACION DE PROYECTO DE ORDENANZA
MUNICIPAL QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS, BOSQUES NATURALES
Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA -

DEPARTAMENTO DE PIURA.
REF: CARTA N°0679-2020-MPH-GM-GDSE.
FECHA : Huancabamba, 05 de Octubre del 2020.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo y alavez
emitir opinion legal respecto al asunto de la materia.

l.- ANTECEDENTES:

1.1. Informe N° 081-2020-MPH-GM-GDSE-OGA, de fecha 08 de setiembre del 2020, emitido porla Ing.
Orfilia Guevara Neira — Jefe de Oficina de Gestion Ambiental, quien manifiesta que, en
cumplimiento al Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Huancabamba (PLANEFA) -
2020, hace llegar la propuesta de ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS,
BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA PROVINCIA DE
HUANCABAMBA DEPARTAMENTO DE PIURA.

1.2. Carta N° 03-2020-MPH-GM-GDSE-OGA, de fecha 08 de octubre del 2020, emitido porla Ing. Orfilia
Guevara Neira - jefe de Oficina de Gestion Ambiental , sobre la Opinion técnica de Propuesta de
Ordenanza que prohibe la quema de pasto, bosques naturales y plantaciones forestales en ia
provincia de Huancabamba, Departamento de Piura, en el mismo que recomienda: “siendo que
los incendios forestales generan un impacto ambiental negativo, la Oficina de Gestién Ambiental
opina favorablemente para que se apruebe la propuesta de ordenanza que prohibe la quema de
pastos, bosques naturales y plantaciones forestales en la Provincia de Huancabamba,
Departamento de Piura.”.



MUNICIPALIDAD GERENTE
PROVINCIAL DE ALCALDE GERENTE ASESORIA
HUANCABAMBA GENERAL JURIDICA
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li.- CONSIDERANDO:

Competencia de las Municipalidades: '

2.1.

v 2

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, establece que las Municipalidades
Provinciales y Distritales son Organos de Gobierno Local que cuentan con autonomia politica,
economica y administrativa en sus asuntos de su competencia; el mismo que es concordante con
el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, que
menciona gue dicha autonomia radica en ejercer actos de Gobierno Administrativos y de

, entre cuyos objetivos estd el encausar,

promover y dirigir esfuerzos conducentes a lograr el desarrollo integral y armonico de su
jurisdiccion.

Que, la Constitucion Politica de Estado det Perti, en su capitulo 1l de los derechos sociales y
econdmicos, en el articulo 7 establece “que todos tienen derecho a la proteccion de la salud, la del
medio familiar y de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa”; en
el Articulo 66°. Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion.
El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones de su
utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real,
sujeto a dicha norma legal. Articulo 67, EI Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenibie de sus recursos naturales. Articuio 68°. Ei Estado esta obligado a
promover la conservacion de la diversidad biologica y de las dreas naturales protegidas.

2.3. Que, mediante Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente el Inciso 1) del Articulo 131, se establece

que toda persona, natural o juridica, que genere impactos ambientales significativos esta sometida
a las acciones de fiscalizacion y control ambiental que determine la Autoridad Ambiental Nacional
y las demas autoridades competentes.

2.4. Que, el Articulo 1° de la Ley N° 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala que la Ley tiene

por finalidad promover la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso sostenible del
patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional, integrando su manejo con el
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mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre, en armonia con el interés social, econdmico y ambiental de la Nacion; asi
como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su competitividad; generar y acrecentar los recursos
forestales y de fauna silvestre y su valor para la soctedad; y como objeto establecer el marco legal
para regular, promover y supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre para lograr su
finalidad;

Que, el Inciso a) del Articulo 3° de la Ley N° 26839 - Ley de Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible precisa que la diversidad biologica sea en marco del desarrollo sostenible, Ia
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica implica conservar la biodiversidad
de ecosistemas, especies y genes, asi como mantener los procesos ecologico esenciales de los

que depende la supervivencia de las especies.

. Que, la Ley N° 29664 - Ley del Sistema Nacional de Gestion de riesgos, como sistema

interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo tiene por finalidad principal
la de identificar y reducir los riesgos a peligros o minimizar sus efectos asi como, la de evitar la
generacion de nuevos riesgos, preparacion y atencion ante situaciones de desastre mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de
la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que, la ley 29664, en su Articulo 4° sobre Principios de la Gestién del Riesgo de Desastres,
manifiesta que los principios generales que rigen la Gestion del Riesgo de Desastres son los
siguientes: |. Principio Protector: La persona humana es el fin supremo de la Gestion del Riesgo
de Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su estructura productiva, sus
bienes y su medio ambiente frente a posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.
VI. Principio: de accion permanente: Los peligros naturales o los inducidos por el hombre exigen
una respuesta constante y organizada que nos obliga a mantener un permanente estado de alerta,
explotando los conocimientos cientificos y tecnoldgicos para Reducir el Riesgo de Desastres; asi
mismo, el Articulo 14° refiere que los Gobiernos regionales y gobiernos locales formulan, aprueban
normas y planes, evaluan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de la
Gestion del Riesgo de Desastres, en el ambito de su competencia, en el marco de la Politica
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Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los lineamientos del ente rector, en concordancia

con lo establecido por la presente Ley y su reglamento.

2.8.Que, a folios 10-13, obra el informe técnico sobre la propuesta de ordenanza que prohibe la quema

De

de pastos, bosques naturales y plantaciones forestales en la Provincia de Huancabamba,
Departamento de Piura, emitido por la Jefe de la Oficina de Gestion Ambiental, en el cual sefiala
que: a) los incendios forestales son cada vez méas un problema de emergencia y seguridad
nacional que refiere ofras soluciones basadas en la gestion de nuestros bosques teniendo en
cuenta el contexto de cambio climatico. b). Los incendios forestales generan un impacto negativo
en el medio ambiente, porque empobrece el suelo, arrasa con la flora y fauna silvestre, aparecen
plagas y enfermedades que afectan la salud de los seres vivos. Ademas, el efecto inmediato es la
produccion y liberacion a la atmosfera de gases efecto invemadero que favorecen al cambio
climatico. ¢). Las Municipalidades Provinciales son 6rganos de gobiemo local con autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia, correspondiéndole al
Concejo Municipal la funcion normativa, la que se ejerce a través de Ordenanzas con rango de
Ley. d). Toda persona natural o juridica que genere impactos ambientales signiﬁcaltivos, esta
sometida a las acciones de fiscalizacion y control ambiental que determine la Autoridad Ambiental
Nacional y las demas Autoridades competentes. En ese sentido, opina favorablemente para que
se apruebe la Propuesta de Ordenanza que prohibe la quema de pastos, bosques naturales y
plantaciones forestales en la Provincia de Huancabamba.

las atribuciones del consejo municipal (‘Ley N° 27972” LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES):

2.9. Que, son atribuciones del consejo municipal de conformidad con e! articulo 9° inciso 5 del acotado

cuerpo normativo: aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos.

Normas Municipales y los procedimientos administrativos: (capitulo | y sub capitulo |: las normas

Municipales (ley N°27972 Ley Organica de Municipalidades.

2.10. El articulo 40° de la Ley N°27972 Ley Organica de Municipalidades, refiere respecto a las

ORDENANZAS, las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en materia de su

4
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competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa
municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion,
administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad
tiene competencia normativa.

De la propuesta de ordenanza municipal

2.11. Que, este despacho de Asesoria Juridica en funcion a la opinion solicitada por la Gerencia de
Desarrollo Socioecondmico y por la jefa de la Oficina de Gestién Ambiental, ha procedido a revisar
actuados que obran en presente expediente materia de analisis, de los cuales obran la propuesta
de Ordenanza que prohibe la Quema de Pastos, Bosques Naturales y Plantaciones Forestales en
la Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura, para su debate y aprobacién en el seno
del consejo Provincial, elaborados por la Ing. Orfilia Guevara Neira - Jefa de Gestion Ambiental,
por lo que, compartiendo dicha propuesta planteada, el area de Gestién Ambiental, ha emitido
opinion técnica sugiriendo opinion legal por o que esta Gerencia de Asesoria Juridica, en uso de

sus funciones y atribuciones conferidas, la propuesta de Ordenanza Municipal, el mismo que
consta de VI Capitulos, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Ordenanza la cual consta de seis articulos, la misma que se encuentra motivada
conforme a los dispositivos legales vigentes y a la normatividad competente, debiendo ser
aprobada por el Pleno de Concejo Municipal mediante Sesion Ordinaria, previo dictamen que emita
la Comision de Saneamiento, salubridad y Salud y Proteccion Y conservacién del Ambiente.

2.12. Para el cumplimiento de la presente ordenanza, resulta necesario se emita opinion presupuestaria
a efectos de que se brinde el apoyo econdmico para las diversas actividades (talleres de
capacitacion, charlas u otros) los cuales seran desarrollados por la Gerencia de Desarrollo
Socioeconémico, siendo el Area Usuaria la Oficina de Gestion Ambiental de la Municipalidad
Provincial de Huancabamba, a efectos de que realicen un trabajo articulado en cumplimiento de

sus funciones.

2.13. Que, el articulo 20° inciso 6, de la Ley Organica de Municipalidades Ley N°27972, sefiala como
atribuciones del alcalde: Dictar Decretos y Resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y
ordenanzas.
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2.14. Es asi que, en el proyecto de la Ordenanza que prohibe la quema de pastos, bosques naturales

y plantaciones forestales en la Provincia de Huancabamba, en su articulo 1° respecto a los

objetivos de la Ordenanza se especifican los siguientes:

4
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Prohibir toda préctica de uso de fuego que destruya cualquier cubierta vegetal natural
en las tierras que se clasifican como de proteccion.

Desarrollar acciones inmediatas ante una emergencia de incendio de nuestras tierras
y bosques protegidos.

Promover acciones de sensibilizacion en I3 poblacion con la participacion de todos los
organos Desconcentrados de la Municipalidad Provincial de Huancabamba,
conjuntamente con las instituciones publicas y privadas, con la finalidad de coadyubar
a una efectiva y eficaz prevencion y control de incendios de bosques.

Elaborar planes de prevencion y de emergencia anual de los sectores responsables, a
fin de contar con recursos economicos oportunos que permitan desarrollar acciones
inmediatas ante una emergencia de incendio de nuestras tierras y bosques protegidos.
Implementar y promover la reforestacion con especies de la zona, especialmente en
las tierras y bosques de proteccion, con el fin de recuperar las areas afectadas por las
quemas e incendios y contribuir a la conservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente, con la participacion de las instituciones publicas y privadas vinculadas a la
materia.

Crear un Registro Municipal donde se consigne la identidad de las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas que realicen practicas de rozo o uso de fuego en el que
se destruya cubierta vegetal natural de tierras que se encuentren protegidas, asi como
la informacion necesaria respecto a la comision de los hechos, con la finalidad de
limitar, a favor de ellos, algin apoyo o beneficio de la parte de la Municipalidad
Provincia de Huancabamba.

Sancionar con multas a las empresas publicas, privadas y personas naturales o
juridicas que incurran en acciones de quema de la cobertura boscosa y de tierras de
proteccion, sea causado por expansion de la frontera agricola o otra actividad

relacionadas con la quema.

\e
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JEFE DE OFICINA DE GESTION AMBIENTAL
ASUNTO  : OPINION TECNICA DE PROPUESTA DE ORDENANZA QUE PROHIBE LA

QUEMA DE PASTOS, BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES
FORESTALES EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA, DEPARTAMENTO
DE PIURA.

REFERENCIA  : a) PROVEIDO DE ASESORIA JURIDICA A CARTA NUM.0679-2020-MPH-
GM-GDS. 05/10/2020

FECHA : 08 DE OCTUBRE DEL 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de remitir a vuestro despacho
el informe de opinién téeniea en atencién a documente de referencia a), con la finalidad
de que se apruebe la PROPUESTA DE ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS,
BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA PROVINCIA DE
HUANCABAMBA DEPARTAMENTO DE PIURA, asi, prohibir toda practica de uso de fuego
que destruya cualquier cubierta vegetal natural en las tierras que se califican como de
proteccion, y desarrollar acciones inmediatas ante una emergencia de incendio de
nuestras tierras y bosques protegidos.

Asi mismo, promover acciones de sensibilizacion en la poblacién con la
participacion de todos los Organos Desconcentrados de la Municipalidad Provincial de
Huancabamba, conjuntamente con las Instituciones Publicas y Privadas, con la finalidad
coadyuvar a una efectiva y eficaz prevencién y control de incendios de bosques; elaborar
planes de prevencion y de emergencia anual de los sectores responsables, a fin de
contar con recursos economicos oportunos que permitan desarrollar acciones
inmediatas ante una emergencia de incendio de nuestras tierras y bosques protegidos.

Implementar y promover la reforestacion con especies de la zona,
especialmente en las tierras y bosques de proteccién, con el fin de recuperar las areas
afectadas, con la participacion de las instituciones publicas y privadas vinculadas a la
materia.

Crear un Registro Municipal donde se consigne la identidad de las
personas naturales o juridicas, ptblicas o privadas que incurran en acciones de quema
de la cobertura boscosa y de tierras de proteccion, y sancionarlas con multas ejemplares.
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JEFE DE OFICINA DE GESTION AMBIENTAL

ASUNTO : OPINION TECNICA DE PROPUESTA DE ORDENANZA QUE PROHIBE LA
QUEMA DE PASTOS, BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES
FORESTALES EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA, DEPARTAMENTO
DE PIURA.

REFERENCIA  : a) PROVEIDO DE ASESORIA JURIDICA A CARTA NUM.0679-2020-MPH-
GM-GDS. 05/10/2020

FECHA : 08 DE OCTUBRE DEL 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de remitir a vuestro despacho
el informe de opinién técniea en atencién a documento de referencia a), con la finalidad
de que se apruebe la PROPUESTA DE ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS,
BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA PROVINCIA DE
HUANCABAMBA DEPARTAMENTO DE PIURA, asi, prohibir toda practica de uso de fuego
que destruya cualquier cubierta vegetal natural en las tierras que se califican como de
proteccidn, y desarrollar acciones inmediatas ante una emergencia de incendio de
nuestras tierras y bosques protegidos.

Asi mismo, promover acciones de sensibilizacion en la poblacién con la
participacion de todos los Organos Desconcentrados de la Municipalidad Provincial de
Huancabamba, conjuntamente con las Instituciones Publicas y Privadas, con la finalidad
coadyuvar a una efectiva y eficaz prevencién y control de incendios de bosques; elaborar
planes de prevencion y de emergencia anual de los sectores responsables, a fin de
contar con recursos economicos oportunos que permitan desarrollar acciones
inmediatas ante una emergencia de incendio de nuestras tierras y bosques protegidos.

Implementar y promover la reforestacion con especies de la zona,
especialmente en las tierras y bosques de proteccién, con el fin de recuperar las areas
afectadas, con la participacion de las instituciones publicas y privadas vinculadas a la
materia.

Crear un Registro Municipal donde se consigne la identidad de las
personas naturales o juridicas, ptblicas o privadas que incurran en acciones de quema
de la cobertura boscosa y de tierras de proteccién, y sancionarlas con multas ejemplares.
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Por lo tanto, esta oficina emite informe de opinién técnica el cual se
detalla a continuacion:

INFORME DE OPINION TECNICA

. OBIJETIVO:

a. Justificar desde el punto de vista ambiental, Ja propuesta de ordenanza que
prohibe la quema de pastos, bosques naturales y plantaciones forestales en la
provincia de Huancabamba departamento de Piura.

Il. ANTECEDENTES:

A. Losincendios forestales se han convertido en un problema ambiental de gran
relevancia y gravedad en las ultimas décadas, dicho problema se presenta a
nivel mundial sobre todo en los paises con grandes extensiones de areas fo-
restales.

B. Se estima que cada afio se producen entre 60 000 y 80 000 incendios fores-
tales, los cuales tienen una gran capacidad destructiva, ya que devastan en-
tre 3 y 10 millones de hectareas (Bisbal, 2019).

C. En el ambito mundial, el pronéstico sobre los incendios forestales (IF), tiende
al incremento de su frecuencia y severidad, como consecuencia del cambio
de uso del suelo, el Fenémeno El Nifio y el calentamiento global (Samaniego,
2013). Es necesario indicar, que los incendios forestales generan pérdidas
graves y cuantiosas, las consecuencias son muy negativas sobre los recursos
naturales, debido a que destruyen la vegetacion, matan la fauna silvestre,
eliminan la vida en el suelo, contaminan las aguas y finalmente dafian el aire
atmosférico (SERFOR, 2018).

D. De acuerdo a un reporte de Global Forest Watch Fires basado en imagenes
digitales, del 1 de enero al 21 de agosto de 2019 se registraron 39 687 incen-
dios y focos de calor en Peru.

E. El 06 de julio del 2016, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Ser-
for) de Piura constat6 los dafios que ocasioné un incendio forestal en apro-
ximadamente 15 hectareas de una zona boscosa del distrito de Canchaque,
en la provincia de Huancabamba.
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Por lo tanto, esta oficina emite informe de opinién técnica el cual se

detalla a continuacion:

INFORME DE OPINION TECNICA

OBIJETIVO:

a. Justificar desde el punto de vista ambiental, Ja propuesta de ordenanza que
prohibe la quema de pastos, bosques naturales y plantaciones forestales en la
provincia de Huancabamba departamento de Piura.

ANTECEDENTES:
A.

Los incendios forestales se han convertido en un problema ambiental de gran
relevancia y gravedad en las ultimas décadas, dicho problema se presenta a
nivel mundial sobre todo en los paises con grandes extensiones de areas fo-
restales.

Se estima que cada afio se producen entre 60 000 y 80 000 incendios fores-
tales, los cuales tienen una gran capacidad destructiva, ya que devastan en-
tre 3 y 10 millones de hectareas (Bisbal, 2019).

En el ambito mundial, el pronéstico sobre los incendios forestales (IF), tiende
al incremento de su frecuencia y severidad, como consecuencia del cambio
de uso del suelo, el Fenémeno El Nifio y el calentamiento global (Samaniego,
2013). Es necesario indicar, que los incendios forestales generan pérdidas
graves y cuantiosas, las consecuencias son muy negativas sobre los recursos
naturales, debido a que destruyen la vegetacion, matan la fauna silvestre,
eliminan la vida en el suelo, contaminan las aguas y finalmente dafian el aire
atmosférico (SERFOR, 2018).

De acuerdo a un reporte de Global Forest Watch Fires basado en imagenes
digitales, del 1 de enero al 21 de agosto de 2019 se registraron 39 687 incen-
dios y focos de calor en Peru.

El 06 de julio del 2016, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Ser-
for) de Piura constato los dafios que ocasioné un incendio forestal en apro-
ximadamente 15 hectareas de una zona boscosa del distrito de Canchaque,
en la provincia de Huancabamba.
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F. El 6 de setiembre de 2020, a las 15:30 horas, se registré un incendio forestal
que afectd a la cobertura natural en el cerro Witiligun, caserio Corazén de
Jesus, distrito de Huancabamba, provincia de Huancabamba. (REPORTE
COMPLEMENTARIO N 2859 - 6/9/2020 / COEN — INDECI).

G. El 29 de marzo del 2019, se aprueba RESOLUCION DE ALCALDIA 2N20148-
2019-MPH/ALC. En su articulo primero, aprobar el Plan Anual de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental PLANEFA 2020, de la Municipalidad Provincial de
Huancabamba; donde: contempla en 6.4. aprobaciéon de instrumentos nor-
mativos ambientales (ordenanza que prohibe la quema de bosques y para-
mos — ordenanza que prohibe el lavado de alimentos en las orillas del rio
Huancabamba).

ANALISIS:

El Articulo 1942 de la Constitucion Politica del Pert, modificado por la Ley de
Reforma Constitucional N2 27680, sefiala: “Las Municipalidades Provinciales y
Distritales son los 6rganos de Gobierno Local con autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia” correspondiéndole al
Concejo Municipal la funcién normativa, la que se ejerce a través de Ordenanzas
con rango de Ley, conforme se establece en el Articulo 742 de la referida Carta
Magna.

El Articulo 1312 Numeral 131.1 de la Ley N2 28611 - Ley General del Ambiente
sefiala: “Toda persona natural o juridica que genere impactos ambientales
significativos, esta sometida a las acciones de fiscalizacion y control ambiental
que determine la Autoridad Ambiental Nacional y las demas autoridades
competentes”.

El Articulo 80 Numeral 1, Inciso 1.2) de la Ley antes citada, sefiala: “La
Municipalidad regula y controia la emisiéon de humos, gases, ruides y demas
elementos contaminantes de la atmdsfera y el ambiente”.

Estamos viendo como los incendios forestales son cada vez mas un problema de
emergencia y seguridad nacional que requiere otras soluciones basadas en la
gestion de nuestros bosques teniendo en cuenta el contexto de cambio
climatico.

Los incendios forestales ponen en riesgo la sostenibilidad de este fragil
ecosistema, porque degradan los suelos, destruyen la flora y fauna silvestre y
generan dafios econdmicos a la poblacion local, que se dedica a la ganaderiay a
la agricultura.
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COCLUSIONES:

Los incendios forestales son cada vez mas un problema de emergencia y seguri-
dad nacional que requiere otras soluciones basadas en la gestién de nuestros bos-
ques teniendo en cuenta el contexto de cambio climatico.

Los incendios forestales generan un impacto negativo en el medio ambiente,
porque empobrece el suelo, arrasa con la ﬂpra y fauna silvestre, y aparecen pla-
gas y enfermedades que afectan la salud de los seres vives. Ademas, el efecto
inmediato es la produccidn y liberacion a la atmoésfera de gases efecto inverna-
dero que favorecen al cambio climatico.

Las Municipalidades Provinciales y Distritales son los 6rganos de Gobierno Local
con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su compe-
tencia, correspondiéndole al Concejo Municipal la funcién normativa, la que se
ejerce a través de Ordenanzas con rango de Ley.

Toda persona natural o juridica que genere impactos ambientales significativos,
esta sometida a las acciones de fiscalizaciéon y control ambiental que determine
la Autoridad Ambiental Nacional y las demas autoridades competentes.

RECOMENDACION:

Sabiendo que los incendios forestales generan un impacto ambiental negativo
la Oficina de Gestion Ambiental opina favorablemente para que se apruebe Ia
PROPUESTA DE ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS, BOSQUES
NATURALES Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA
DEPARTAMENTO DE PIURA.

Es todo, cuanto informo a Usted, para su conocimiento y fines correspondientes.

ATENTAMENTE

ADJUNTO: (13 folios)

- PROVEIDO DE ASESORIA JURIDICA A CARTA NUM.0679-2020-MPH-GM-GDS. 05/10/2020
c.c
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ASUNTO : ALCANZO PROPUESTA DE ORDENANZA PARA SU APROBACION
REFERENCIA : A) INFORME N° 081-2020-MPH-GM-GDSE-OGA o ok

Es grato dirigirme a usted, para manifestarle que la Jefa de la Oficina de Gesfion
Ambiental- Ing. Orfiia Guevara Neira, alcanza la propuesta de ORDENANZA QUE
PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS, BOSQUES NATURALES-Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA
PROVINCIA DE HUANCABAMBA-DEPARTAMENTO DE PIURA, para su debate y aprobacion
comespondiente en sesibn de concejo dando cumplimiento de esta manera a las
actividades programadas en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental
Huancabamba-PLANEFA 2020; el mismo qQue consta de é capitulos 9 articulos.

Por lo que esta gerencia sugiere que se debe contar con la opinién legal referente a
esta propuesta de ordenanza.

Sin ofro particular, agradezco la atencion que le brinde al presente.

Cordialmente,
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DE : ING.ORFILIA GUEVARA NEIRA
JEFE DE OFICINA DE GESTION AMBIENTAL

ASUNTO : PROPUESTA DE ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS,
BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA
PROVINCIA DE HUANCABAMBA DEPARTAMENTO DE PIURA.

REF : PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

HUANCABAMBA (PLANEFA) - 2020.
FECHA : 08 de septiembre del 2020

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y a la vez,
manifestarle que, en cumplimiento al PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL HUANCABAMBA (PLANEFA) - 2020, en calidad de jefa de la Oficina de Gestion
Ambiental, hago llegar la PROPUESTA DE ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE
PASTOS, BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA PROVINCIA DE

HUANCABAMBA DEPARTAMENTO DE PIURA.

Es todo cuanto informo a usted, expreso las muestras de mi especial estima y

cordiales saludos.

ATENTAMENTE.

Adjunto (8 folios)

PROPUESTA DE ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS, BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES FORESTALES EN

LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA DEPARTAMENTO DE PIURA.
c.C.
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PROPUESTA DE ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS, BOSQUES
NATURALES Y PLANTACIONES FORESTALES EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA
DEPARTAMENTO DE PIURA.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 66° y 67° de la Constitucion Politica del Pert regula sobre el medio ambiente y los
recursos naturales, sefialando que los recursos naturales renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion y del Estado soberano y su aprovechamiento determinan la Politica
Nacional del Ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales.

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por la Ley de Reforma
Constitucional N° 27680, sefiala: “Las Municipalidades Provinciales y Distritales son los drganos
de Gobierno Local con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia® correspondiéndole al Concejo Municipal la funcién normativa, la que se ejerce a
traveés de Ordenanzas con rango de Ley, conforme se establece en el Articulo 74° de la referida
Carta Magna.

Que, el Articulo 131° Numeral 131.1 de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente sefiala; “Toda
persona natural o juridica que genere impactos ambientales significativos, esta sometida a las
acciones de fiscalizacion y control ambiental que determine la Autoridad Ambiental Nacional y las
demas autoridades competentes”.

Segun el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el reglamento para la Gestion
Forestal, en su articulo 207 sobre las infracciones vinculadas a la gestion del patrimonio regulado
en el reglamento refiere que son infracciones muy graves provocar incendios forestales, realizar la
quema de recursos forestales que forman parte del patrimonio.

Que, el Articulo 3° Inciso a) de la Ley N° 26839 - Ley de Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible de la Diversidad Biologica sefala: “En el marco del desarrollo sostenible, la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica implica conservar la diversidad de
ecosistemas, especies y genes, asi como mantener los procesos ecologicos esenciales de 10s
que dependen la supervivencia de las especies”.
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Que, el Codigo Penal en el Articulo 310° sefiala: “El que destruye, quema, dafia o tala en todo o
en parte, los bosques u otras formaciones vegetales naturales o culturales, que estan legalmente
protegidos, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres afios”.

Segun el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, es su articulo 209 sobre sancion de multa, la
multa constituye una sancion pecuniaria no menor de un décimo (0.10) ni mayor de cinco mil
(5000) UIT vigentes a la fecha en el que el obligado cumpla con el pago de la misma.

Que, de acuerdo al Articulo 73° Numeral 3, Inciso 3.1)'de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, “Las municipalidades son competentes para formular, aprobar, ejecutar y
monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental, en concordancia con las politicas,
normas y planes regionales, sectoriales y nacionales”

Que, el Articulo 80 Numeral 1, Inciso 1.2) de la Ley antes citada, sefiala: “La Municipalidad regula
y controla la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes de la atmosfera
y el ambiente”.

Que, en ejercicio de las facultades conferidas por el Numeral 8) del Articulo 9° de la Ley N° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades, el Pleno del Concejo Municipal, por UNANIMIDAD ha aprobado la siguiente:

ORDENANZA QUE PROHIBE LA QUEMA DE PASTOS, BOSQUES NATURALES Y
PLANTACIONES FORESTALES EN LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA DEPARTAMENTO
DE PIURA.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°: Objetivos

= Prohibir toda practica de uso de fuego que destruya cualquier cubierta vegetal natural en las
tierras que se califican como de proteccion.

* Desarrollar acciones inmediatas ante una emergencia de incendio de nuestras tierras y
bosques protegidos.

* Promover acciones de sensibilizacion en la poblacion con la participacion de todos los
Organos Desconcentrados de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, conjuntamente
con las Instituciones Publicas y Privadas, con la finalidad coadyuvar a una efectiva y eficaz
prevencion y control de incendios de bosques.

= Elaborar planes de prevencion y de emergencia anual de los sectores responsables, a fin de
contar con recursos econdmicos oportunos que permitan desarrollar acciones inmediatas ante
una emergencia de incendio de nuestras tierras y bosques protegidos.

* Implementar y promover la reforestacion con especies de la zona, especialmente en las tierras
y bosques de proteccion, con el fin de recuperar las areas afectadas por las quemas e
incendios y contribuir a la conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente, con la
participacion de las instituciones publicas y privadas vinculadas a la materia.




Crear un Registro Municipal donde se consigne la identidad de las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas que realicen practicas de rozo o uso de fuego en el que se
destruya cubierta vegetal natural de tierras que encuentren protegidas, asi como la
informacion necesaria respecto a la comision de los hechos, con la finalidad de limitar, a favor
de ellos, alguin apoyo o beneficio de parte de la Municipalidad Provincial de Huancabamba.

Sancionar con multas a las empresas publicas, privadas y personas naturales o juridicas que
incurran en acciones de quema de la cobertura boscosa y de tierras de proteccion, sea
causado por expansion de la frontera agricola u otrag actividades relacionadas con la quema.

Articulo 2°: Ambito de aplicacion
La presente ordenanza sera de aplicacion en cualquier parte de la jurisdiccion de la Provincia de
Huancabamba region Piura.

Articulo 3°: Base Legal.

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.

Ley N° 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Cédigo Penal, Articulo 310°.

Ley N° 26839 - Ley de Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Biologica.

Ley N° 20664 - Ley del Sistema Nacional de Gestion de riesgos.

Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI. que aprueba el reglamento para la Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre en comunidades nativas y comunidades campesinas

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el reglamento para la Gestion
Forestal.

Articulo 4°: Definiciones.

1.

Bosque. - Ecosistema en que predominan especies arboreas en cualquier estado de
desarrollo, cuya cobertura de copa supera el 10% en condiciones aridas o semiaridas o el
25% en circunstancias mas favorables.

Conservacion. - Es la gestion de la utilizacion de la biésfera por el ser humano, que conlleve
al mayor y sostenido beneficio para las generaciones actuales, pero que mantenga su
potencialidad para satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones futuras.
Deforestacion. - Eliminacion de la cobertura forestal de un bosque natural por causa del ser
humano o de la naturaleza.

Ecosistema forestal. - Es el ecosistema de vegetacion silvestre en donde predomina la
vegetacion arborea.

Patrimonio. - Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion.

Incendio forestal: Cuando el fuego que se extiende sin control sobre cualquier terreno
forestal, afectando a vegetacion que no estaba destinada a arder. Siniestro superior a una
hectarea de superficie afectada.

Plan Local de Emergencias: Tiene como objeto establecer la organizacion, el
procedimiento de actuacion y la movilizacion de los recursos, propios o asignados, a utilizar
para luchar contra los incendios forestales que acontezcan fundamentalmente en su término
municipal.




8. Recursos naturales: son elementos de la naturaleza que ayudan o contribuyen al bienestar
y desarrollo para los seres vivos en diferentes cosas.

9. Recursos renovables: es un recurso natural que se puede restaurar por procesos naturales
a una velocidad superior a la del consumo por los seres humanos.

10. Recursos no renovables: que no puede ser producido, regenerado o reutilizado a una
escala tal que pueda sostener su tasa de consumo.

11. Aprovechamiento Sostenible: implica: a) Conservar la diversidad de ecosistemas, especies
y genes, asi como mantener los procesos ecologicos esenciales de los que dependen la
supervivencia de las especies.

12. Fiscalizacion ambiental: La fiscalizacion ambiental persigue el cumplimiento de las
obligaciones ambientales por parte de todas las personas naturales o juridicas para proteger
el medio ambiente.

13. Sancién pecuniaria: es la denominacion de la sancion que consiste en el pago de una multa
al Estado como castigo por haber cometido un delito.

14. Infraccién: Accion con la que se infringe una ley, norma o pacto.

CAPITULOII
DE LA CONSERVACION Y DISMINUCION DE RIESGOS

Articulo 5°: de la conservacion y proteccion del patrimonio forestal.

Que, el Articulo 1° de la Ley N° 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala que la Ley tiene
por finalidad promover la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso sostenible del
patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional, integrando su manejo con el
mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre, en armonia con el interés social, economico y ambiental de la Nacion; asi
como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su competitividad; generar y acrecentar los recursos
forestales y de fauna silvestre y su valor para la sociedad; y como objeto establecer el marco legal
para regular, promover y supervisar la actividad forestal y de fa una silvestre para lograr su
finalidad.

Que, el Inciso a) del Articulo 3° de la Ley N° 26839 - Ley de Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible precisa que la diversidad biologica sea en marco del desarrollo sostenible, la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica implica conservar la biodiversidad
de ecosistemas, especies y genes, asi como mantener los procesos ecologico esenciales de los
que depende la supervivencia de las especies.

El Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprueba el reglamento para la Gestién Forestal
y de Fauna Silvestre en comunidades nativas y comunidades campesinas, en su articulo 124
sobre actividades de conservacion y recuperacion, el SERFOR, los gobiemos regionales y
Locales promueven y brindan soporte técnico en la formulacion de proyectos de inversion publica
en areas de dominio publico en los ambitos nacional, regional y local en zonas de proteccion,
conservacion y recuperacion.

Qo™

il

159

49

el G P
sEsbifranes




R B
Y o

L S pisadn Sty

e e A

Articulo 6°: de la disminucion de riesgos

Que, la Ley N° 29664 - Ley del Sistema Nacional de Gestion de riesgos, como sistema
interinstitucional, sinergico, descentralizado, transversal y participativo tiene por finalidad principal
la de identificar y reducir los riesgos a peligros o minimizar sus efectos asi como, la de evitar la
generacion de nuevos riesgos, preparacion y atencion ante situaciones de desastre mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de
la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que, la ley 29664, en su Articulo 4° sobre Principios de la Gestion del Riesgo de Desastres,
manifiesta que los principios generales que rigen la Gestion del Riesgo de Desastres son los
siguientes: |. Principio Protector: La persona humana es el fin supremo de la Gestion del Riesgo
de Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su estructura productiva, sus
bienes y su medio ambiente frente a posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.
V1. Principio: de accion permanente: Los peligros naturales o los inducidos por el hombre exigen
una respuesta constante y organizada que nos obliga a mantener un permanente estado de
alerta, explotando los conocimientos cientificos y tecnoldgicos para Reducir el Riesgo de
Desastres; asi mismo, el Articulo 14° refiere que los Gobiemos regionales y gobiemos locales
formulan, aprueban normas y planes, evaluan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y
ejecutan los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, en el ambito de su competencia, en
el marco de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los lineamientos del ente
rector, en concordancia con lo establecido por la presente Ley y su reglamento.

CAPITULO Il
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 7°.- Segun el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el reglamento para
la Gestion Forestal, en su articulo 207 sobre las infracciones vinculadas a la gestion del
patrimonio regulado en el reglamento refiere que son infracciones muy graves provocar incendios
forestales, realizar la quema de recursos forestales que forman parte del patrimonio.

CAPITULO IV
DE LAS DENUNCIAS Y SANCIONES

Articulo 8°.- Que, mediante Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente en Inciso 1) del Articulo
131, toda persona, natural o juridica, que genere impactos ambientales significativos esta
sometida a las acciones de fiscalizacion y control ambiental que determine la Autoridad Ambiental
Nacional y las demas autoridades competentes.

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprueba el reglamento para la Gestion Forestal y
de Fauna Silvestre en comunidades nativas y comunidades campesinas, en su articulo 136 sobre
la sancion administrativa, dice que las infracciones y sanciones establecidas en el reglamento son
de aplicacion a las personas naturales y juridicas de las comunidades campesinas y nativas en
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calidad de titulares de los titulos habilitantes y terceros que realicen actividades dentro de las
areas de las comunidades campesinas.

Articulo 9°: Contenido penal
Que, el Codigo Penal en el Articulo 310° sefiala: “El que destruye, quema, dafia o tala en todo o

en parte, los bosques u otras formaciones vegetales naturales o culturales, que estén legalmente
protegidos, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres afios”.

Segun el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRY, es su articulo 209 sobre sancién de multa, la
multa constituye una sancion pecuniaria no menor de un décimo (0.10) ni mayor de cinco mil
(5000) UIT vigentes a la fecha en el que el obligado cumpla con el pago de la misma.

Para la graduacion de la aplicacion de las multas se toma en consideracion los siguientes
criterios:

La gravedad de los dafios generados.

Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor.

Los costos evitados por el infractor.

Los costos administrativos para la imposicion de la sancion.

La afectacion y categoria de amenaza de la especie.

La funcion que cumple en la regeneracion de la especie.

La conducta procesal del infractor.

La reincidencia.

La reinterancia.

La subsanacion voluntaria por parte del infractor, si es realizada con anterioridad a la notificacion
de |a imputacion de infracciones.

CAPITULO YV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - encarguese a la Gerencia de Desarrollo Socioeconomico a través de la Oficina de
Gestion Ambiental del cumplimiento de la presente ordenanza y la implementacion de planes de
prevencion y de emergencia ante los incendios forestales; asi como también promover la
reforestacion con especies de la zona, especialmente en las tierras y bosques de proteccion, con el
fin de recuperar las areas afectadas por las quemas e incendios.

Asi mismo corresponde a estas areas la coordinacion con previa con los representantes del
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR para dar cumplimiento a dicha
ordenanza.

SEGUNDA. - encarguese a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto asignar certificaciones
presupuestales a favor de implementar planes de prevencion y de emergencia ante los incendios
forestales; promover la reforestacion con especies de la zona, especialmente en las tierras y
bosques de proteccion, con el fin de recuperar las areas afectadas por las quemas e incendios

CUARTA. - Solicitar el apoyo de la Policia Nacional del Peru, Ejército del Peri, Comunidades
Campesinas, y poblacion para el control de los incendios forestales y asi evitar que alcancen
niveles de desastre o calamidad.
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2.14. Que, la presente opinion legal, tiene por objeto ampliar la Opinidn Técnica, emitida por el Jefe de

la Oficina de Gestion Ambiental y que esta a su vez ha sido compartida por la Gerencia de

Desarrollo Socioeconomico, por lo que este Despaeho de Asesoria Juridica, concluye que resulta

necesario y pertinente la APROBACION de la Ordenanza Municipal que Prohibe la Quema de

pastos, bosques naturales y plantaciones forestales en la Provincia de Huancabamba del

Departamento de Piura, con el objeto prohibir y prevenir toda practica de uso de fuego que

destruya cualquier cubierta vegetal naturales en las tierras que califican como de proteccion. Si

embargo, consideramos que se debe implementar una directiva que regule todo el procedimiento

y actuar de la Oficina de Gestion ambiental, frente a estos problemas sucesos provocados por la

mano del hombre.

WE % Por las consideraciones expuestas, la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de

; \ Lo Huancabamba OPINA lo siguiente:

Se deriven actuados a la comision de Saneamiento, salubridad y Salud proteccion y

conservacion del ambiente para su revision y opinion a efectos de que emita dictamen

respecto a la aprobacion de la ordenanza municipal que, PROHIBE la quema de pastos
bosques naturales y plantaciones forestales en la Provincia de Huancabamba
Departamento de Piura.

Se remienda que el area usuaria realice una directiva que regule el procedimiento o
medida a adoptar a fin de preservar nuestros bosques naturales, y las sanciones que
acarrearan los responsables que incumplan con la ordenanza que PROHIBE la quema
de pastos bosques naturales y plantaciones forestales en la Provincia de Huancabamba
Departamento de Piura.

Se SOMETA a Sesion de Consejo Ordinaria, a efectos de que el Pleno del Concejo
Municipal conforme a sus atribuciones conferidas en el articulo 9° numeral 8, de la Ley
N?® 27972 “Ley Orgéanica de Municipalidades’, APRUEBE la Ordenanza Municipal que
PROHIBE la quema de pastos bosques naturales y plantaciones forestales en la
Provincia de Huancabamba Departamento de Piura.
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* Una vez aprobada la presente Ordenanza Municipal, corresponde al alcalde promulgar
y disponer su publicacion, conforme a las atribuciones conferidas en el inciso 5 del

ALCALDE

GERENTE
GENERAL

GERENTE
ASESORIA
JURIDICA

articulo 20° de la Ley N*27972, Ley Organica de Municipalidades.
Es todo cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente;




